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RELATORIO DE AUDITORIA

Referente: Andlise da Gestédo da execucédo das despesas realizadas pelo Fundo Municipal de
Assisténcia Social de Peixoto de Azevedo MT, custeadas em 2017 com o saldo financeiro do
Exercicio de 2016, oriundo do FEAS.

1-

INTRODUCAO

O presente relatorio relata os achados verificados durante a andlise dos processos de
pagamentos efetuados com recursos do FEAS, realizados no exercicio 2017, tendo
como fonte o saldo financeiro do exercicio de 2016, e ordenadores de despesas:
Mauricio Ferreira de Souza — Prefeito Municipal e Marisete Teresinha Alberti de Souza
— Secretaria de Assisténcia Social.

DA ANALISE

2.1 Em consulta ao extrato bancéario da Conta 9.125-1, Agencia 5916-1, do Banco do
Brasil, verificou-se que o saldo financeiro do FEAS, sob a gestdo do Fundo Municipal
de Assisténcia Social de Peixoto de Azevedo, disponiveis em 31/12/2016, importava
em R$ 17.142,86, estes foram devidamente aplicados no sistema financeiro, gerando
no periodo de 01/01/2017 a 31/12/2017, um rendimento de R$ 462,63, totalizando
assim, os recursos do FEAS em 2017, em R$ 17.605,49, sendo que a despesa
custeada com recursos do FEAS em 2017, foi de R$ 17.591,31, restando em conta,
em 31/12/2017, o saldo de R$ 14,18. Ap6s analise da despesa em foco, verificamos
que:

2.2 — Os gastos custeados com os recursos do FEAS foram submetidos, previamente,
a autorizacdo do Conselho Municipal de Assisténcia Social, mediante plano de
aplicacdo, bem como a aprovacéao final da prestacéo de contas, que foram aprovadas
pelo referido Conselho;

2.3 — Nos processos de despesas correspondentes aos empenhos n° 5619/2017,
2500/2017, 3564/2017, 4242/2017, 4303/2017, 4797/2017, 3222/2017, 3324/2017,
2877/2017, 3325/2017, 5618/2017, 6101/2017, ndo foram exigidas as comprovagoes
de Regularidade Fiscal, Trabalhista e Previdenciaria, antes da realizagdo dos
pagamentos, afrontando as Resoluc¢édo de Consulta 06/2015-TP/TCE/MT e Sumula 9
/ITCE/MT, no entanto, ndo se verificou dano ao erario, dado a baixa complexidade da
natureza das operagdes que se trataram de fornecimento imediato.

2.4 — O processo de despesa, empenho n°® 3222/2017, apresenta as seguintes falhas
formais:

2.4.1 — N&o houve a elaboragdo de termo de referéncia, desta forma, restou
prejudicado avaliar se o0s servicos prestados atenderam a expectativa da
Administracdo, prejudicando inclusive avaliar se os valor pago é compativel com o
preco de mercado, dado que ndo foram fixados parametros que permitam comparar
se 0 objeto entregue € compativel como o que se se pretendia adquirir, isto decorre
do fato que o mesmo foi especificado apenas de forma genérica, ndo sendo possivel,
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assim sua avaliagédo. Os orcamentos utilizados apresentam falhas, como por exemplo:
O orcamento fornecido pela empresa Whatilla Romulo Isaias das Silva, esta datado
com ano 2015 e o da empresa Rivanilde Monteiro dos Santos, ano 2013, e o pedido
n°® 1023/2017 que deu inicio ao processo, esta datado com 2017, logo ha indicios de
gue nao foi realizada adequada pesquisa de precos. Ademais, o fato de juntar apenas
cotacbes, supostamente elaboradas por fornecedores, infringe a Resolucdo de
Consulta TP 20/2016-TP/TCE/MT e o Acérddo 1445/2015/TCU, que estabelecem que a
pesquisa de precos deve ser realizada de forma ampla, ndo podendo se restringir a cotagfes
junto a 03 (trés) fornecedores. Houve falhas na tesouraria municipal ao realizar o pagamento
da despesa de forma inadequada, tendo em vista que a despesa foi contabilizada cem nome
de Pessoa Juridica e o pagamento realizado em nome de pessoa fisica.

2.5 — Os processos de despesas dos empenhos n° 2877/2017, 3222/2017, 3324/2017
e 3325/2017, ndo apresenta termo de referéncia, desta forma, resta prejudicada sua
analise, uma vez que nao foram fixados os parametros minimos do que se pretendia
adquirir, também nao houve pesquisa adequada dos precos, portanto, apresentam-se
em desacordo com normas do TCE/MT e do TCU, notadamente as seguintes
reproduzidas:

RESOLUCAO DE CONSULTA N° 20/2016 — TP

Ementa: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO.
REEXAME DA TESE PREJULGADA NA RESOLUCAO DE CONSULTA N°
41/2010. LICITACAO. AQUISICOES PUBLICAS. BALIZAMENTO DE
PRECOS. 1) A pesquisa de precos de referéncia nas aquisicBes publicas
deve adotar amplitude e rigor metodolégico proporcionais a materialidade da
contratacdo e aos riscos envolvidos, ndo podendo se restringir & obtencéo
de trés orcamentos junto a potenciais fornecedores, mas deve
considerar 0 sequinte conjunto (cesta) de precos aceitiveis: precos
praticados na Administracdo Publica, como fonte prioritaria; consultas
em portais oficiais de referenciamento de precos e em midias e sitios
especializados de amplo dominio publico; fornecedores; catalogos de
fornecedores; analogia com compras/contratagdes realizadas por
corporacbes privadas; outras fontes idoneas, desde que devidamente
detalhadas e justificadas. 2) Nos processos de inexigibilidade e de dispensa
de licitacdo, inclusive aqueles amparados no art. 24, |, Il, da Lei n°
8.666/1993, devem ser apresentadas as respectivas pesquisas de precos,
nos termos do art. 26 da Lei. (grifamos)

De acordo com o TCU, a pesquisa de precos deve ser feito prioritariamente em
Portal de Compras Governamentais e em contratagdes similares de outros entes publicos em
detrimento de pesquisas feitas com fornecedores:

Acérddo 1445/2015 Plenério Licitacdo. Orcamento estimativo. Fontes de
pesquisa. Na elaboragdo do or¢amento estimativo de licitagdo, bem como na
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demonstracdo da vantajosidade de eventual prorrogacéo de contrato, devem
ser utilizadas fontes diversificadas de pesquisa de precos. Devem ser
priorizadas consultas _ao Portal de Compras Governamentais e a
contratacGes similares de outros entes publicos, em detrimento de
pesquisas com fornecedores, publicadas em midias especializadas ou
em sitios eletrdnicos especializados ou de dominio amplo, cuja adocéo
deve ser tida como pratica subsidiaria. (Informativo de Jurisprudéncia 086
- TCU). (grifamos)

A Lei 8.666/93, por sua vez, em seu Art. 43, inciso IV, prevé:

Art. 43. Alicitacdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

(.)

IV - verificac@o da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital
e, conforme o caso, com 0S precos correntes no mercado ou fixados por
orgéo oficial competente, ou ainda com 0s constantes do sistema de
registro de precos, 0s quais deverao ser devidamente registrados na ata de
julgamento, promovendo-se a desclassificacdo das propostas desconformes
ou incompativeis; (grifamos)

2.6 — O processo de empenho n° 5334/2017, referente a Adiantamento,
apresenta comprovante (RECIBO) de Pagamento em nome de MADSON
LOPES FONTOURA, em flagrante desacordo com o Art. 21 da lei 263/1997,
gue estabelece “Os documentos comprovantes serdo sempre emitidos em
nome da Prefeitura Municipal de Peixoto de Azevedo”. (grifamos)

2.7 — Houve débitos irregulares na Conta Bancaria do FEAS, no valor de R$
47,79, referente a tarifas bancarias, que deve ser restituido ao Fundo.

3 - CONCLUSAO

Apbs a analise dos processos que compdem a Prestacdo de Contas dos gastos
realizados em 2017, custeados com recursos oriundos do saldo financeiro do
FEAS do Exercicio de 2016, concluimos que ha falhas na execucédo da
despesa, tais como: 1 - Nao elaboracdo de termos de referéncia para as
aquisicdes, este fato dificulta a andlise da despesa, bem como p6e em risco o
emprego dos recursos, pois permite a adquirir produtos e servicos de baixa
gualidade uma vez que a auséncia de parametros o possibilita; 2 — Nao
realizacdo de pesquisa de precos forma adequada, a pesquisa limitou-se a
consultar, geralmente, 03 (trés) fornecedores, estando em desacordo com a
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jurisprudéncia do TCE/MT e do TCU, este fato coloca em risco a aplicagao dos
recursos, uma vez que abre margem para a aquisi¢cao de produtos por precos
acima daqueles praticados no ambito dos 6rgdos governamentais; 3 — Houve
apresentacdo de documentos iniddneos na prestacao de contas, uma vez que
foi verificado que foi juntado na prestacao de contas de adiantamento custeado
com recursos do FEAS, recibo / comprovante de pagamento que nao esta em
nome da Prefeitura Municipal de Peixoto de Azevedo, contrariando a Lei
263/1997; 4 — Houve débitos irregulares na conta dos recursos do FEAS,
oriundos de cobranca indevida de tarifas bancéarias; 5 — Houve falhas na
execucdo dos pagamentos, pela ndo verificacdo da regularidade fiscal,
trabalhista e previdenciaria dos fornecedores, bem como pela realizacéo de
pagamento destinado a pessoa juridica na conta de pessoa fisica.

Apesar das falhas verificadas ndo constatamos dolo ou ma-fé, recomenda-se
aos Gestores a adotarem medidas saneadoras e que néo reincidam nas falhas
apontadas, devendo se aterem a legislacdo aplicavel, na execucdo das
despesas, de modo a garantir a correta aplicacdo dos recursos do FEAS.
Devendo executar acdes efetivas de modo a aprimorar o processo de execucao
da despesa publica.

Peixoto de Azevedo — MT, 23 de marco de 2018

SECRETARIA DE ESTADO DE TRABALHO E ASSISTENCIA SOCIAL - SETAS
Estado de Mato Grosso

C/Copia:

MAURICIO FERREIRA DE SOUZA

MD Prefeito Municipal;

MARISETE TERESINHA ALBERTI DE SOUZA
MD Secretaria Municipal de Assisténcia Social

CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL



