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ORIENTAGCAO TECNICA N.° 020/2017

Assunto: Orientacdo Técnica quanto a ado¢cdo de medidas visando a imediata
implementacdo e/ou aperfeicoamento de todos os Controles contemplados na Matriz de
Riscos e Controle (MCR), relativo a logistica de medicamentos, conforme determinagdo do
TCE/MT em face do processo n° 15.303-6/2016.

A CONTROLADORIA MUNICIPAL;

CONSIDERANDO as atribui¢cdes que Ihe séo conferidas pela Lei Municipal 625/2007;

CONSIDERANDO as competéncias da Controladoria Municipal, que correspondem a
atos de orientagdo, recomendacéo, fiscaliza¢do, avaliagédo e apreciacao;

CONSIDERANDO o fixado na Resolugdo Normativa n® 8/2016-TP, do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso, que Aprova a Matriz de Riscos e Controles — MRC aplicavel aos
processos de gestdo dos programas de logistica de medicamentos dos entes fiscalizados pelo
TCE-MT, define responsabilidades pela implementacdo, execucdo e avaliagdo das atividades de
controle, bem como critérios para a elaboracdo e o monitoramento de Plano de Acao, visando
efetivar e/ou aperfei¢coar os controles administrativos das atividades relacionadas & area.

CONSIDERANDO que o TCE/MT na data 21/07/2017, conforme processo 15.303-
6/2016 e ACORDAO N° 281/2017 — TP, fixou que a Gestéo devera sanar as falhas apontadas,
no relatério de auditoria, até a data de 31/12/2017, sob pena de incorrer em multas e outras
sancdes, caso ndo cumpra a determinacao.

CONSIDERANDO que no relatério de auditoria, realizado a época, por determinacdo do
TCE/MT, ficou constatado que a logistica de medicamentos apresenta as apresenta as seguintes
falhas:

1 - A inexisténcia de normas ou manuais detalhando os procedimentos a serem
observados nas atividades de sele¢cdo de medicamentos, programacgdo de compras, aquisicdo
(licitacdo e contratos), recebimento, armazenamento, controle, distribuicdo e dispensacdo, podem
levar & execucao errdnea das atividades e retrabalhos e resultar em danos financeiros ou prética de
atos ilegais advindos de selegdo inadequada de medicamentos, aquisicdes mediante dispensas ou
inexigibilidades indevidas, compras subestimadas ou superestimadas de medicamentos, falhas nos
procedimentos licitatérios, e assinatura de contratos irregulares, falhas no acompanhamento e
fiscalizacdo dos contratos, bem como condi¢gfes inadequadas de armazenamentos.

2 - Inexisténcia lista formal de medicamentos elaborada com base em peffil
epidemioldgico e nosolégico, (Acérdao TCU n° 1.459/2011 — Plenario);

3 - Inexisténcia de controle de demanda reprimida (ndo atendida) por parte da
prefeitura, podendo ocasionar falta de medicamentos importantes para a populacdo, prejudicando a
adesdo ao tratamento e consequentemente a resolubilidade terapéutica (Acorddo TCU n°
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1.459/2011 - Plenério);

4) - Falha na Programacdo de compra de medicamentos da prefeitura de Peixoto de
Azevedo — MT, elaborada apenas com base nos dados histéricos de consumo, sem levar em
consideracdo o perfil epidemiolégico do municipio, demanda n&o atendida de cada produto,
sazonalidades, entre outros fatores (Acérddo TCU n° 1.459/2011 — Plenario);

5) - Inexisténcia de relacdo padronizada de nomenclatura e unidades de fornecimento
dos medicamentos adquiridos pela prefeitura para atender ao programa farmacia béasica, levando a
multiplicidade de esforgos para contratacdo semelhante e consequente esforco desnecessario para
elaborar especificacdes da contratagdo (art. 15 da Lei n° 8.666/93);

6) - Elaboracdo inadequada de pesquisas de pregos, com consequente utilizagdo de
parametro inadequado para julgamento das propostas de prec¢os (Lei n® 8.666/93);

7) - Inexisténcia de editais padronizados através de ato normativo, o que potencializa a
existéncia de clausulas restritivas ao carater competitivo do certame (Lei n° 8.666/93);

8) - Existéncia de precos superiores aos considerados adequados pela CGU, para
aquisicao de medicamentos da Farmacia Basica (Portaria n°® 4.217, de 28 de dezembro de 2010),
decorrente de falhas na elaboragéo de balizamento de pregos;

9) - Condi¢bes de Armazenagem Inadequadas dos medicamentos (Acordéo 476/2011 —
Plenario);

10) - Auséncia de realizacdo de inventéario fisico periodico e confrontacdo entre os
receitudrios arquivados nas UBS e suas fichas de estoque (Acérdao 476/2011 — Plenério);

11) - Dispensacdo de medicamentos, inclusive de controle especial, por profissionais
nao habilitados (Lei n® 5.991/73, ao inciso |, do art. 1° do Decreto n° 85.878/81);

12) - Auséncia de controles preventivos de fraudes e conluios;

13) - Deficiéncias nos controles gerenciais/acompanhamento das atividades;

14) - Auséncia de segregacao de funcoes;

15) - Inexisténcia de REMUME, elaborada por equipe técnica;

16) - Inexisténcia de Equipe Técnica Especialmente designada para atuar nas licitac6es

de aquisicdo de medicamentos e material médico, composta por: farmacéutico; enfermeiro,
bioquimico, odontélogo, técnico em raio X.

Face ao exposto, tendo em vista que no decorrer do exercicio de 2017 serdo realizadas
auditorias quanto ao programa ao cumprimento das determinages emanadas do TCE/MT quanto &
implementacdo de melhorias e aprimoramento das atividades de controle e gestdo da logistica de
medicamentos, tendo sido fixada a data de 31/12/2017 coo o limite maximo para tais
implementacoes,
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ORIENTAMOS

Que sejam adotadas, em regime de urgéncia, medidas efetivas, visando ao
saneamento das falhas apontadas acima, e implante/implemente os controles estabelecidos na
matriz de riscos e controles MRC, fixado na Resolugdo Normativa 08/2016-TP/TCE/MT, quais
sejam:

|1. CICLO: PLANEJAMENTO DA ASSISTENCIA FARMACEUTICA

Objetivo da Atividade: Assegurar que o planejamento da assisténcia farmacéutica sejarealizado
em conformidade com as normas legais, contemplando as metas, cronograma e indicadores.

Atividades de Controle (Controle Sugerido)

Fixe através de ato normativo a obrigatoriedade de que o Plano Municipal de Saude - PMS, seja
elaborado com base na analise situacional do municipio, apresentando as intencdes e os resultados a
serem alcangados pela gestdo municipal na area de Saude para um periodo de 4 (quatro) anos,
expressos em objetivos, diretrizes e metas. O PMS deve ter conter um capitulo especifico sobre
assisténcia farmacéutica e ter sido submetido a aprovacao do Conselho Municipal de Saude - CMS.

Objetivo da Atividade: Assegurar que a programacdo da assisténcia farmacéutica sejarealizada
em conformidade com as normas legais, contemplando as metas, cronograma e indicadores.

Atividades de Controle (Controle Sugerido)

Fixe por ato normativo a obrigatoriedade de que seja elaborada Programacdo Anual de Salde — PAS,
elaborada a partir dos objetivos, diretrizes e metas previstos no Plano Municipal de Salde - PMS,
definindo as acdes que irdo garantir o alcance dos objetivos e das metas estabelecidos no PMS e os
recursos orgamentarios necessarios ao cumprimento da programacao anual.
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Objetivo da Atividade: Assegurar que a programagcgéo da assisténciafarmacéutica sejarealizada
em conformidade com as normas legais, contemplando as metas, cronograma e indicadores.

Atividades de Controle (Controle Sugerido)

Promova o Monitoramento continuo do alcance dos objetivos e metas estabelecidos na Programacéo
Anual de Saude - PAS e elaboracdo do Relatério Anual de Gestédo - RAG, demonstrando o desempenho
da execucao das acdes e o grau de cumprimento das metas previstas na Programacao Anual de Saude -
PAS, a analise da execuc¢éo da programacdo (fisica e orcamentéria/financeira), além de recomendacgdes
para o ajuste do PMS e indicar os rumos para a programacao do ano seguinte.

2. CICLO: SELEGCAO DE MEDICAMENTOS

Objetivo da Atividade: Estabelecer arelagcdo municipal de medicamentos, de modo aassegurar o

acesso da populagdo aos mesmos.

Atividades de Controle (Controle Sugerido)

Fixe por ato normativo a Relacdo Municipal de Medicamentos - REMUME, elaborada por uma comisséo
terapéutica, com base no perfil epidemiolégico e nosolégico do municipio, entre outros fatores. A
REMUME deve ser compativel com a RENAME. A descricdo dos medicamentos da REMUME deve
seguir o padréo descritivo de medicamentos da CATMAT (conforme layout do Sistema Aplic), devendo
apresentar: item (cddigo), principio ativo/descricdo, concentracdo, forma, volume e unidade de
fornecimento.

Atividades de Controle (Controle Sugerido)

Implante o Registro (eletrénico ou manual) de controle dos medicamentos decorrentes de decisfes
judiciais para possibilitar a atualizagdo da REMUME ou a cobranca de recomposi¢céo do erario municipal
junto aos entes federal ou estadual. Esses registros devem evidenciar, pelo menos, o nome do cidaddo
(parte do processo), o nimero do processo ou 0 teor da decisdo, juizo que expediu a ordem, o
medicamento, a quantidade e a data da dispensacéo.
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Objetivo da Atividade: Assegurar instrumentos para a Prefeitura identificar se novos
medicamentos estdo se tornando necessérios para a populacéo.

Atividades de Controle (Controle Sugerido)

Implante o Registro (eletrénico ou manual) de controle de demanda reprimida (ndo atendida) por parte da
prefeitura. Esses registros devem evidenciar, pelo menos, o nome do cidaddo que fez a requisicdo, o
medicamento, a quantidade e a data da requisic&o.

Objetivo da Atividade: Garantir que os medicamentos prescritos pelos médicos sejam da
REMUME e estejam disponiveis nas farmacias.

Atividades de Controle (Controle Sugerido)

Promova a Divulgacdo da REMUME aos médicos das UBS. A divulgacao pode ser comprovada por meio
de email institucional enviado, termo de recebimento assinado, campanhas de informacéo institucional,
entre outras formas de comunicagéo.

3. CICLO: PROGRAMACAO DE COMPRAS

Objetivo da Atividade: Garantir adisponibilidade dos medicamentos previamente selecionados
nas quantidades adequadas e no tempo oportuno para atender as necessidades da populacéo.

Atividades de Controle (Controle Sugerido)

Determine a elaboracdo de Planejamento de aquisicdo elaborada com base em dados de consumo
demanda atendida e ndo atendida de cada produto, incluindo sazonalidades e estoques existentes, perfi
epidemioldgico local, entre outros.

|4. CICLO: AQUISICAO (PROCEDIMENTO LICITATORIO E CONTRATO) |

Objetivo da Atividade: Garantir que as demandas da prefeitura sejam elaboradas apés estudos
técnicos preliminares materializados no Termo de Referéncia - TR, especialmente quanto a
padronizacdo de nomenclatura dos medicamentos e unidade de fornecimento.
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Atividades de Controle (Controle Sugerido)

Fixe por ato normativo a Relacdo padronizada de medicamentos para servir de referéncia para a
licitacdo, que deve seguir o padrédo descritivo de medicamentos da CATMAT (conforme layout do
Sistema Aplic), devendo apresentar: item (codigo), principio ativo/descricdo, concentragdo, forma,
volume e unidade de fornecimento.

Objetivo da Atividade: Garantir que as pesquisas de precos realizadas previamente a licitagdo

reflitam os pregos praticados no mercado.

Atividades de Controle (Controle Sugerido)

Promova a elaboragédo de Normativa estabelecendo critérios para elaboragcdo de estimativas de preco,
prevendo por exemplo: a) pesquisa de precos praticados e registrados na Administracdo Publica, a
exemplo do Comprasnet; b) pesquisa no Banco de Precgos de Salde - BPS, do Ministério da Salde - MS;
c) pesquisa na péagina da internet do TCE-MT dos precos praticados pelas prefeituras matogrossenses;
d) observar os critérios de precos maximos aplicaveis aos medicamentos no setor publico, conforme
previsto pela CMED; e) utilizar o método da Curva ABC como critério para identificagdo dos itens de maior
relevancia, risco e materialidade;
f) expurgar os precos muito inferiores e muito superiores ao pre¢co médio, a fim de reduzir distor¢cdes na
amostra.

Objetivo da Atividade: Garantir que a andlise e julgamento dos documentos de habilitacéo e
proposta de precos das empresas sejam realizados de formaadequada.

Atividades de Controle (Controle Sugerido)

Disponibilizagdo de equipe técnica da area de saude e farmécia de apoio a analise da proposta e dos
aspectos técnicos da documentagéo (ex.: avaliacdo dos atestados de capacidade técnica) das empresas
licitantes.

Objetivo da Atividade: Garantir que o processo licitatério seja realizado em obediéncia ao
principio constitucional da isonomia, sem ocorréncia de fraudes e conluios.
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Atividades de Controle (Controle Sugerido)

Fixe por ato normativo, rotinas de verificagdo, a ser realizada pela CPL/Pregoeiro, visando detectar
fraudes e conluios, possiveis relacionamentos que comprometem o carater competitivo (endereco,
sécios, telefone e/ou e-mail comuns; sobrenomes comuns de sécios/administradores; area de atuacgédo
incompativel; data de constituicdo ou de registro na Junta Comercial proxima da data do certame; sécios
com parentesco com servidores da unidade).

Mecanismos de verificacdo de proibicdo de empresas para licitar e contratar com a Administragéo,
anexando no processo 0s documentos que materializam esse controle (Documento de consulta ao CEIS,
CNJ, TCU, etc.).

Objetivo da Atividade: Garantir que as aquisicdes de medicamentos sejam realizadas nas
guantidades, especificagdes e pregos previstos em ata de registro de precos.

Atividades de Controle (Controle Sugerido)

Promova efetiva gestéo das Atas de Registro de precos na prefeitura, contemplando controle (manual ou
eletrdnico) dos saldos/quantidades das atas de registro de precos de medicamentos, quantidade de
adesdes, requisi¢cdes de fornecimento, emissdo de nota de empenho, comunicagdo com o fornecedor
etc.

5. CICLO: RECEBIMENTO, ARMAZENAMENTO, CONTROLE E DISTRIBUIGAO

Objetivo da Atividade: Assegurar que as atividades de recebimento, estocagem, segurancae
conservagdo dos medicamentos sejam realizadas de forma adequada.

Atividades de Controle (Controle Sugerido)

Emita Ato normativo definindo as condicdes de estocagem e conservacdo dos medicamentos em
conformidade com o Manual de Assisténcia Farmacéutica na Atencéo Basica - InstrugSes Técnicas paral
sua Organizagédo, do Ministério da Saude.

Implante Controle (manual ou eletrénico) dos medicamentos vencidos para realizacdo dos procedimentos
de descarte.

Nomear formalmente Comisséo/servidor com formagdo técnica designada para recebimento dos
medicamentos, apoiada em instrumentos adequados para recebimento do objeto (lista de verificagao),
objetivando avaliar as especificagBes, prazos de validade, data de entrega, etc.
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Implante e determine a utilizacdo de Sistema informatizado de controle de estoque e dispensagéo de
medicamentos (Hoérus - Sistema Informatizado de Controle de Estoque do MS) ou controle manual, que
evidencie por exemplo: a) estoque: controle de entrada, contendo dados da nota fiscal, descricdo dos
medicamentos, fornecedor e quantidades; controle de estoque minimo e maximo; controle dos prazos de
validade dos medicamentos; estoque atual e histérico de entradas; b) dispensacédo: dados da prescrigdo
médica (receituario); dados cadastrais do paciente/beneficiario; data da dispensacao; historico de saidas
de medicamentos, inclusive das saidas para as UBS; identificagcdo do servidor responsavel pela
dispensacéo.

Fixe por ato normativo a obrigatoriedade de realizar Inventario fisico periddico, verificagdo das condi¢des
de estocagem e conservagdo dos medicamentos e confrontagcdo entre os receituarios arquivados nas
UBS e suas fichas de estoque.

Implante Controles/registros dos medicamentos (enviados/devolvidos/emprestados) do almoxarifado
central para as UBS.

Promova a efetiva gestédo de estoques baseada em estoque minimo e maximo, tempo de reposi¢céo, ponto
de pedido, giro de estoques, entre outros critérios.

Orientamos ainda que a Gestao:

1 - Elabore normas/manuais definindo os procedimentos a serem adotados na
execucao das principais atividades relacionadas ao ciclo da assisténcia farmacéutica
(selecdo, programacédo, aquisicdo, armazenamento, distribuicdo e dispensacdo) no
municipio de Peixoto de Azevedo MT, com especial destaque para: (a) os procedimentos
gue devem ser executados;(b) os itens que devem ser verificados; (c) a indicacdo dos
dispositivos legais que tratam especificamente sobre a atividade; (d) a previsdao de
identificacdo dos responsaveis pela execucdo, revisdo e supervisdo dos procedimentos;

2 — Implante mecanismo de acompanhamento das etapas e prazos de duracao
da realizacdo da licitacdo, de modo a identificar o tempo médio gasto em cada e etapa e
avaliar os obstaculos que possam impactar o andamento regular do processo licitatério; e

3 - Estabeleca processo de capacitacao continua dos servidores da prefeitura de
Peixoto de Azevedo MT, que atuam na area de licitagcdo nos normativos e na jurisprudéncia
pertinente, buscando melhores condicBes para o desempenho de suas funcbes e dos
servigos envolvidos na logistica de medicamentos.

4 — Promova em regime de urgéncia melhorias na estrutura da farmacia basica,
dado a inadequacao da estrutura existente;

5 — Visando dar celeridade a implantacdo/aprimoramento das atividades de
controle, orienta-se a utilizacdo dos modelos sugeridos pelo TCE/MT, disponiveis no
seguinte link: http://www.tce.mt.gov.br/conteudo/sid/833;
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Salientamos que o Municipio devera ter implementado as a¢fes orientadas até o
prazo maximo de 31/12/2017, sob pena de o Gestor incorrer em multas e outra penalidades
aplicaveis pelo TCE/MT.

E o que tinhamos a orientar, SALVO MAIOR JUiZO.

Peixoto de Azevedo-MT, 16 de agosto de 2017

Ao

Exmo. Sr. MAURICIO FERREIRA DE SOUZA
MD. Prefeito Municipal
Nesta

Sra. JUCINEIDE OLIVEIRA SILVA —
MD. Secretaria Municipal de Saude

Anexo:
| — Resolug&o n° 008/2016-TP/TCE/MT

Il — Determinacdo do TCE/MT para aprimoramento da atividades da Logistica de Medicamentos
Il — Modelos de instrumentos de controle propostos



